Тезисы резолюции и рекомендации Межрегиональной общественной конференции «Вызовы и угрозы российскому государству и обществу

в период второго президентского срока В.В.Путина» руководству всех ветвей власти, лидерам политических партий

и представителям реально действующих общественных, некоммерческих организаций и гражданских объединений

16 апреля 2004 год, г. Владимир

Участники конференции, в составе которых руководители федеральных и региональных общественных организаций и гражданских союзов, предпринимательских объединений, а также представители федерального и регионального руководства исполнительной (прежде всего правоохранительных органов) и законодательной ветвей власти, электронных и печатных средств массовой информации, заслушав и обсудив доклады и выступления участников конференции, констатируют:

Главными задачами, стоящими перед государством и обществом на современном этапе являются: модернизация всех сфер экономики, обеспечение высоких темпов ее развития, рост благосостояния граждан за счет удвоения ВВП, повышение конкурентоспособности и эффективности промышленного производства товаров и услуг – страны в целом и государственного аппарата в частности, ибо он нанимается обществом для решения насущных проблем его членов.

Решение этих принципиальных задач возможно при условии последовательного решения социально-экономических проблем страны и ее граждан: предоставления доступного и качественного жилья, бесплатного образования, медицинских услуг и охраны здоровья населения и т.д., что может быть осуществлено лишь в условиях политической стабильности, развитого гражданского общества, тесного взаимодействия его институтов со всеми ветвями во имя решения вышеперечисленных общенациональных задач.

Главными угрозами и вызовами российскому государству и обществу в период второго президентского срока В.В. Путина следует считать новые возможные атаки международного терроризма против России и, соответственно, взрывоопасную ситуацию в Чечне и приграничных республиках, где незаконные вооруженные формирования, боевики и террористы-наемники из разных стран совершают вооруженные нападения на федеральные и местные воинские подразделения, представителей правоохранительных органов и местных администраций. Получая финансовую подпитку из-за рубежа, они продолжают осуществлять кровавые теракты не только на территории Чечни и ближайших субъектов федерации, но и в Москве и других регионах России, в результате чего гибнут сотни ни в чем не повинных мирных жителей, как на Северном Кавказе, так и в других городах страны.

Серьезными вызовами для национальной безопасности России продолжают оставаться рост наркотрафика, незаконный оборот и потребление наркотиков, особенно в молодежной среде, что представляет реальную угрозу здоровью и интеллектуальному потенциалу нации.

Рост организованной и экономической преступности, проявлений религиозного и междунационального экстремизма и нетерпимости, активизация деятельности националистических молодежных группировок не может не вызывать озабоченности у правоохранительных органов и гражданских институтов.

Прямым вызовом России можно считать попытки определенных кругов ряда западных стран оказывать неприкрытое политическое, военное, экономическое и информационное давление на нашу страну. Используя давно дискредитировавшую себя политику «двойных стандартов» государственные и парламентские деятели Запада и отдельных стран бывшего СССР, с одной стороны предоставляют политическое убежище и трибуны международных организаций лидерам и эмиссарам чеченских боевиков и террористов, а с другой грубо вмешиваются во внутренние дела России, предпринимают попытки оправдать кровавые вылазки сепаратистов, лидеров бандформирований и террористов-наемников, провоцируя их тем самым на совершение новых, все более жестоких терактов на Северном Кавказе и по всей стране, на разрушение территориальной целостности России. Явная и скрытая поддержка боевиков и террористов, нагнетание информационной истерии вокруг решительных действий российских властей по наведению конституционного порядка в Чеченской республике, адекватных мер по пресечению нарушений законодательства отдельными российскими финансово-промышленными группами, в частности «ЮКОСом» имеют одну цель – ослабить укрепляющиеся международные позиции России, заставить ее уйти из Северного Кавказа, оказать политическое давление на внутреннюю обстановку в стране и добиться ее дестабилизации.

Участники конференции отмечают, что правоохранительные органы и министерства, призванные обеспечивать национальную безопасность, борьбу с наркотрафиком и наркоторговлей, а также правопорядок в стране – Госкомнаркоконтроль, Федеральная служба безопасности, министерство иностранных дел министерство внутренних дел, предпринимают энергичные усилия по борьбе с терроризмом, противостоянию распространения и потребления наркотиков, проведению внешнеполитической стратегии, отвечающей национальным интересам и безопасности России, расширению международного сотрудничества со своими коллегами в области пресечения наркотраффика и составления списков по выявлению террористов и международных преступников. Успешное проведение специальных операций отдельно каждой из перечисленных выше правоохранительных структур наносят значительный урон по организованной и экономической преступности, однако, например, такие проблемы, как борьба с международным терроризмом или наркоманией одними силовыми методами решить невозможно. Здесь необходимо объединение усилий всех государственных и гражданских институтов.

Тем более, что зачастую недостаточная скоординированность деятельности силовых структур и других федеральных ведомств, прежде всего, по профилактике и недопущению новых терактов, реальной помощи в восстановлении социально-экономической структуры в Чечне и других приграничных республиках Северного Кавказа ослабляют в целом позиции федерального центра на фоне самоуспокоенности лидеров этих Северо-Кавказских республик, а неповоротливость государственного аппарата, и порой прямое противодействие попыткам осуществления гражданского контроля над его действиями со стороны общественных институтов, слабость и разобщенность самих гражданских, общественных и неправительственных объединений (только в области профилактики и борьбы с наркоманией, Минюстом зарегистрировано более 6 тысяч общественных организаций, противостояние коррупции и экономической преступности значатся в Уставах 7 тысяч неправительственных и некоммерческих организаций) не способствуют укреплению тесного их взаимодействия по совместному отражению новых вызовов и угроз.

Общенациональные политические партии (как парламентские, так и не попавшие в Думу), забывшие после выборов, что они являются особыми и важнейшими институтами гражданского общества, призванные отстаивать и защищать интересы отдельных граждан и их объединений, других гражданских институтов, полностью самоустранились от решения важнейших для их избирателей вопросов, в частности, обеспечения их общественной и личной безопасности, защиты их экономических и социальных прав.

Проправительственные партии реально не помогают Президенту, демонстрируя послушание и полную безынициативность, а как представители оппозиции не выдвигают никаких конструктивных предложений по решению насущных проблем сограждан и страны в целом.

В результате и те, и другие продолжают терять доверие и поддержку в обществе.

Рекомендации участников конференции руководству всех ветвей власти, лидерам политических партий и представителям реально действующих общественных и гражданских объединений, а также неправительственных и некоммерческих организаций

I. Руководству всех ветвей власти

Принять необходимые дополнительные меры по разработке комплексных и скоординированных между соответствующими министерствами и ведомствами на федеральном и региональном уровне конкретных программ и действий при непосредственном участии институтов гражданского общества по отражению возможных угроз со стороны международного терроризма. Определить конкретное федеральное и региональное государственное ведомство для координации работ по восстановлению социально-экономической структуры в Чеченской республике. Определить конкретные права и полномочия руководителей данных ведомств, возложить на них персональную ответственность за порученный участок работы, создать необходимые условия для проведения государственного и гражданского контроля за расходованием выделяемых бюджетных средств и целевым их использованием. 

II. Администрации Президента РФ и Совету Безопасности РФ

В связи с изменением международной и внутриполитической обстановки, новыми атаками террористов не только в России, но и по всему миру, ростом наркотрафика и наркоторговли, попыток превратить нашу страну в один из перевалочных транзитных наркопутей и центров переработки наркотиков – рассмотреть вопрос об участии представителей соответствующих общественных организаций и гражданских объединений в работе по совершенствованию и внесению необходимых изменений и дополнений в «Концепцию национальной безопасности России».

III. Правительству РФ 

Предусмотреть в бюджете 2005 года выделение значительных дополнительных финансовых средств на обеспечение национальной безопасности России и усиление борьбы с международным терроризмом, в том числе на укрепление материально-технического обеспечения правоохранительных органов и спецслужб.

С учетом переформирования их структур, предусмотреть увеличение зарплат и денежных пособий, прежде всего, оперативному составу сотрудников, постоянно рискующих своими жизнями при выполнении воинского и гражданского долга. Кроме того, запланировать выделение дополнительных бюджетных средств на реальную модернизацию российской армии, целевое финансирования программ переоснащения вооруженных сил и выполнение конкретных оборонных заказов.

IV. Руководству правоохранительных органов и спецслужб 

Включить в состав формируемых общественных советов представителей институтов гражданского общества, общественных объединений и гражданских союзов, имеющих опыт работы по профилактике преступлений, особенно среди подрастающего поколения и взаимодействия с силовыми ведомствами по всем вопросам, касающимся обеспечения общественной безопасности граждан.

V. Министерству юстиции РФ, Верховному суду и Высшему Арбитражному суду РФ 

Шире привлекать представителей институтов гражданского общества к обсуждению проблем реализации судебной реформы в России, включать независимых экспертов и руководителей правозащитных организаций в свои общественные и экспертные советы, с целью сделать работу по совершенствованию судебно-правовой системы более прозрачной для всего общества.

VI. Политическим партиям России

Оказывать всяческое содействие деятельности разнообразных и многочисленных институтов гражданского общества, общественным и некоммерческим организациям на федеральном и региональном уровне, оказывать реальную поддержку гражданам и их объединениям в реализации социальных, культурных, деловых и благотворительных инициатив.

Заключать в период избирательных компаний официально оформленные публичные предвыборные соглашения с пользующимися доверием населения лидерами гражданских институтов конкретных регионов (федеральных и региональных общественных организаций и гражданских союзов, предпринимательских и профессиональных объединений и.т.д.) с целью наиболее полного учета их предложений и требований, включения их в свои партийные и предвыборные программы, а наиболее активных, имеющих опыт практической работы и высокопрофессиональных представителей гражданских институтов – в свои федеральные и региональные «партийные списки».

Учитывать, что политические партии во всем мире являются важнейшими институтами гражданского общества, призванными представлять и защищать интересы других гражданских союзов и общественных организаций, отдельных граждан и их объединений.

VII. Лидерам Общероссийских и региональных общественных, некоммерческих организаций и гражданских объединений

Призываем вас и всех членов ваших организации объединить усилия реально действующих общественных и гражданских союзов по отражению новых вызовов и угроз, таких как наступление международного терроризма и экстремизма, рост наркотрафика, распространение и потребление наркотиков, а также для противостояния коррупции, борьбы с экономической и организованной преступностью.

Для решения этих и других, сложных и долгосрочных задач (защиты конституционных прав граждан, их социально-экономических интересов и др.) считаем необходимым:

– Теснее взаимодействовать с представителями всех ветвей власти и политическими партиями с целью их активного привлечения к решению самых злободневных проблем наших сограждан.

– Жестче и настойчивее ставить и обсуждать вопросы перед властными структурами и политическими партиями о необходимости их реального участия в социально-значимых проектах, экологических, культурно-просветительских, историко-патриотических, молодежных и ветеранских программах, по взаимной договоренности смелее брать на себя функции государства, которые оно выполнять пока не в состоянии или вообще не должно.

– Чаще, особенно в случаях попыток властей отмахнуться или заблокировать ваши гражданские инициативы, напоминать представителям государственных органов любого уровня тезис из выступления Президента РФ Владимира Путина перед доверенными лицами о том, «что только развитое гражданское общество может обеспечить незыблемость демократических свобод и только свободный человек способен обеспечить рост экономики, процветания государства… Свободы и права граждан – это высшая ценность, которая и определяет смысл и содержание государственной работы».

Учитывая предложения участников конференции, как лидеров всероссийских общественных организаций федерального и регионального уровня, так и представителей исполнительной и законодательной власти для консолидации усилий различных институтов гражданского общества, предварительного проведения независимых общественных экспертиз важнейших правительственных решений и проектов законодательных актов по вопросам, жизненно важным для большинства российских граждан, а также для осуществления гражданского контроля за ходом административных, политических и социально-экономических реформ, предлагаем – создать Национальный Гражданский Совет, Национальную общественную Ассоциацию или Национальную общественную палату. В ее состав могут войти представители общероссийских и региональных общественных организаций, гражданских союзов и объединений работающие в различных сферах деятельности от экологических организаций до отраслевых профсоюзов, от творческих и предпринимательских объединений до военно-патриотических союзов, представителей электронных и печатных средств массовой информации.

Основными критериями для права вхождения в Национальную общественную Палату должны стать:

Неангажированность ее будущих членов властными структурами, политическими партиями и крупными промышленно-финансовыми группами.

Самостоятельность и дееспособность, подтвержденные конкретными делами, опыт и умение взаимодействовать как с представителями всех ветвей власти и политических партий в качестве равноправного и сильного партнера, так и с лидерами общественных и некоммерческих организаций, гражданских союзов и предпринимательских объединений, со СМИ и правозащитными организациями, отдельными гражданами и их объединениями.

Наличие опыта собственно общественной деятельности в любом из институтов гражданского общества (включая политические партии) в продолжение не менее 5 лет. Но член Национальной общественной палаты не может быть нынешним или бывшим представителем высшего руководства политических партий, нынешним или бывшим министром, нынешним или бывшим депутатом Государственной Думы и т.д. Иначе палата превратится в отстойник для бывших руководителей разного уровня, своеобразный «филиал» Совета Федерации, который сам нуждается в реформировании, в том числе и по этой причине.

Национальная общественная Палата не должна строиться строго по территориальному принципу (например, от каждого субъекта Федерации – один член палаты), но следовать исключительно профессиональному принципу, объединять людей пользующихся доверием у граждан, независимых и компетентных, способных представлять весь спектр гражданского общества, готовых к нелицеприятной работе по осуществлению гражданского контроля за деятельностью госаппарата и проведению общественных экспертиз решений и законопроектов исполнительной и законодательной ветвей власти по жизненно важным вопросам, касающимся подавляющего большинства российских граждан.

Срок полномочий членов сформированной Национальной общественной палаты не должен превышать трех лет, но это не означает, что по истечении трех лет отдельные члены Палаты не могут быть избраны или назначены на второй строк.

Учитывая опыт зарубежных стран (прежде всего, Франции, а также в какой-то степени Италии и Испании), Национальная общественная палата может быть сформирована Указом главы государства, по представлению Оргкомитета по формированию Национальной общественной палаты или любого другого временного органа, куда для представления Президенту РФ будут стекаться сведения и рекомендации на будущих членов Национальной общественной палаты, из числа которых, в соответствии с установленными критериями она и будет сформирована.

Нежелательно формирование Национальной общественной палаты при Президенте РФ или Председателе Верхней или Нижней палаты парламента. В этом случае члены Национальной общественной палаты вольно или невольно будут зависеть либо от Администрации Президента РФ, либо, например, от парламентского большинства Государственной Думы РФ. Полагаем, во втором случае понятно, представители какой партии будут доминировать в Национальной общественной палате. Считаем крайне вредным и нецелесообразным отдавать Национальную общественную палату на откуп не прошедшим в Думу партий: тогда она превратится в оплот оппозиции, который ничем не лучше столпа слепой лояльности власти. И в том, и в другом случае ее члены стали бы чрезвычайно зависимыми от партий, их делегировавших, а уж в предвыборный период они наверняка станут инструментами и заложниками партийных избирательных технологий.

Участники конференции выражают уверенность, в том что создание Национальной общественной палаты, Союза или Совета (суть не в названии), может стать серьезным политическим событием как для государства, так и для всего российского общества. Гражданские институты могут усилить свое влияние на принятие ключевых для наших сограждан решений всех ветвей власти, а государство – получить серьезного и равноправного партнера в лице Национальной общественной палаты, которая не позволит почивать на сомнительных лаврах огромному бюрократическому аппарату, способному порой «похоронить» в своих бездонных недрах любое распоряжение Президента и тем более любую гражданскую инициативу.
